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Développement durable

FISCALITE

Ecotaxes Kkillers

Dans la jungle des taxes environnementales.

e

Toutes les informations juridiques ne sont pas indiquées sur la déclaration. Elles sont dispersées
dans différents textes de lo'. Autant de gisements d’économies pour ceux qui ont établi une veille ou
font appel a des prestataires.

TGAP, TICGN, Ecofolio. Que d'abréviations exotiques pour dési-
gner une ribambelle de taxes environnementales sur 1'eau, 1'électricité, les
énergies fossiles, les émissions polluantes, etc. Inciter a modifier les com-
portements, c'est bien. Amener les entreprises, et en priorité les PME, a
s'informer pour s'y retrouver dans la cinquantaine de taxes et d'exonéra-
tions, c'est encore mieux: Ne serait-ce que pour les aider a économiser jus-
qu'a 15% de leurs montants.
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Par Alain Roux
‘ T’as pensé a paver ta taxe fonciére, taxe im-
mobiliére, taxe professionnelle, taxe sur le per-
sonnel, taxe d’ apprentissage, taxe si tes pas
sage ? 7, demandait le groupe comique LesIn-
connus en 1991, dansleur chanson Rap tout,qui
passait en revueles imp6ts de 'Hexagone. Hor-
mislaTaxe intérieure surles produits pétroliers
(TIPP),’époque n’était pas encore aux taxes en-
vironnementales. On en compte aujourd’hui
une cinquantaine : sur Peau, ’électricité, les
énergiesfossiles,les émissions polluantes, le gra-
nulat...Le médiatique projet de la taxe carbone
ne tombait pas du ciel. Les recettes annuelles
du total de ces taxes atteindraient 48 milliards
d’euros, selonle Conseil des impots. Le poids de
cette fiscalité s’est accentué a partir des an-
nées 90,notamment avec la signature du proto-
cole de Kyoto en 1997. Avec la vague verte, elle
est appelée a progresser. Mais elle reste mal
connue des entreprises car elle est relativement
récente. “Nous n’avons pas calculé la totalité des
taxes environnementales. On ne tient pas une
comptabilité spécifique”, rapporte Jérome
Schehr, directeur financier en charge du déve-
loppement durable au Fouquet’s et président de
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1/Agorajdes directeurs du développement dura-
ble. Pourtant il est possible de diminuer leur
cotit d’au moins 15 %, en chassant les exonéra-
tions nichées dans les textes législatifs, ouen op-
tant pour des mécanismes plus écologiques.
Ainsi pour la Contribution au service public de
Télectricité (CSPE, qui pése 1,2 milliard d’eu-
ros), créée pour compenser le colit des énergies
renouvelables dansla politique de mixité éner-
gétique, “il existe un plafond de paiement a
500 000 euros, et un seutl minimum de 5 millions
de kilowatts de consommation. Les sociétés sus-
ceptibles de revendre des énergies renouvelables
sont également exonérées”, indique Steeve Be-
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avons dégagé 42 % d’économies sur un montant
de taxede 230 000 euros”, affirme le cabinet GSM
consulting.

Le principe pollueur-payeur

Reposant sur le principe pollueur-payeur, ces
taxes ont pour but de rendre le comportement
des entreprises plus écologique ou bien d’orga-
niser la récolte et le recyclage des déchets. Les
taxes applicables varient selon le domaine d’ac-
tivité des entreprises. Celles-ci, dans le secteur
industriel, sont principalement concernées par
les taxes énergétiques. Dans le tertiaire, 'im-
position se joue davantage sur les emballages

“On compte aujourd’hut une cinquantaine de taxes environnementales :
sur Peau, Uélectricité, les énergies fossiles,
les émissions polluantes, le granulat...”

nisty, expert en énergies au cabinet de réduc-
tion des coflits Leyton. “En étudiant la
localisation, Pusage de Uélectricité, et le profil de
consommation d’un fabricant de textile, nous

émissions polluantes...). D’autres sont nichées
dans les petites lignes des factures énergé-
tiques. Tandis que la chasse aux exo érationsre-
quiert une connaissance précise des textes de
loi. Les directeurs financiers les regardent de
plus en plus preés, mais les réductions fiscales
possibles ne sont pas encore toutes identifiées.
“L'administration fiscale réclame des paiements a
partir demodéles théoriques de comportements pol-
luants. Pour obtenir des réductions, il faut recon-
necter le théorique au réel. Décrire aux
administrations le véritable comportement des en-
treprises”, explique Steeve Benisty. Ainsi, si elles
produisent de I'électricité a partir du gaz, elles
peuvent étre exonérées de la taxe intérieure sur
les consommations de gaz naturel (TICGN, qui
pese 168 millions d’euros). “Car cette taxe finance
lesurplus d’énergie non-nucléairedansle parc élec-
trique frangais, produite avec des énergies renou-
velables cotiteuses, ou des énergies fossiles,indique
Steeve Benisty. Sur chacun des points on va éva-
luerledegré de nocivité et les efforts entrepris pour
les maitriser car ils ouvrent droit a des exonéra-
tions. Tout notre effort consiste a montrer les efforts,
a les dimensionner, et a les soustraire de Uassiette

ou lesflottes de véhicules. Certaines taxes sont
visibles car soumises a déclaration, comme la
Taxe générale sur les activités polluantes
(TGAP), divisée en 7 familles (déchets, lessive,
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decalcul dela taxe”,ajoute-t-il. “La taxesurlesvé-
hicules de société est modulée en fonction du niveau
deCo2 émispar les voitures. Elle varie donc en fonc-
tion du choix des véhicules”, indique Florence
Bartolo, responisable des missions environne-

Agora des Dire
By Rl sl
du développement durable

Coopération entre secteurs

feurs

A |'Agora des directeurs du développement dura-
ble, l'attention est davantage portée sur le risque
de disparition des énergies fossiles que sur les
exonérations possibles. “Nous travaillons ensem-
ble pour trouver des solutions, en misant sur la
R&D et l'innovation”, indique Jérdme Schehr, le
président de 'association, et directeur financier
en charge du développement durabie au
Fouquet's. “On peut échanger a travers le club,
_notamment avec les sociétés de 'aviation. Car
comme nous 'a rappelé l'épisode du nuage de
cendre islandais, le secteur de l'aviation et de
{'hdtellerie dépendent ['un de l'autre. Quand les

“Nous travaillons ensemble pour
trouver des solutions, en misant sur
la R&D et l'innovation”

avions ne circulent plus, les clients ne peuvent
plus se rendre dans les hétels. Nous réfléchis-
sons donc ensemble sur les problématiques éner-
gétiques”, explique-t-il. La mise en place de solu-
~tions innovantes nécessite une coopération a
tous les étages. Pour ses livraisons, Jérdme
Schehr a souhaité mettre en place un systéme de
caisses en plastique pour remplacer les cagettes
en bois. “J'ai donc du convaincre mes fournis-
seurs, qui ont ainsi un argument commercial de
plus, et mes concurrents, afin de rendre la logis-
tique possible”, rapporte-t-il. Les cagettes en
plastique peuvent étre réutilisées et permettent
des économies sur le coit des déchets, compta-

bilisés a la tonne.
AR.
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ment au cabinet de réduction des cotits Alma
Consulting Group. Les entreprises payent éga-
lement une redevance d’assainissement de
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“En étudiant la localisation, l'usage de Iélectricité, et le profil
de consommation d’un fabricant de textile, nous avons dégagé
42 % d’économies sur un montant de taxe de 230 000 euros”

Peau, payée en fonction du volume d’eau
consommé, Le législateur part du principe que
Peaurejetée dans’assainissement est polluée.
Mais si Pentreprise met en place son propre sys-
teme de prétraitement, “elle sera non seulement
exonérée de 'impGt, mais pourra également béné-
ficier du fonds qu’il alimente, pour financer son in-
stallation”, indique Elodie de Vanssay, chargée
du péle environnement chez GSM. “Si un in-
dustriel ne pollue plus sur le réseau, le principe de
pollueur/payeur nes’applique plus. Il s‘agit encore
unefois de reconnecter le calcul théorique auréel”,
explique Steeve Benisty.

Une question de comportement

Le changement de comportement des entre-
prises doit leur permettre de réduire leur fac-
ture. La plupart d’entre elles cotisent aux
organismes EcoFolio et Eco-emballages, qui or-
ganisentla collecte des imprimés et des embal-
lages. Le cas échéant, elles doivent s’acquitter
d’une taxe beaucoup plus élevée. Le montant
d’EcoFolio pour 2010 s’éleve a 37 euros par
tonne de papiers, contre 120 euros dansle cadre
delaTGAP. “Congue comme unesanction, elle est
plus onéreuse pour Uémetteur. En outre, ellene per-
met pas son implication dans la gestion environ-
nementale du produit puisqu’elle est recouvrée par
les Douanes, et versée au budget général de ’Etat”,
indique ’organisme EcoFolio. Pour réduire la
facture, les entreprises peuvent anticiper ’ar-
rivée des nouvelles taxes. “L’hétellerie va étre
frappée par une taxe sur les déchets organiques.
Nous travaillons dessus”,indique Jérome Schehr.
Ainsi, “la morale paie toujours”, se plait a rappe-
ler Steeve Benisty, car 1’éthique environne-
mentale entraine des bénéfices économiques.
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A contrario, si 'entreprise ne remplit pas cor-
rectement ses déclarations, elle s’expose a de
fortes amendes de la part des douanes ou duTré-

sor. “En cas de redressement, les entreprises peu-
vent couler”, rapporte Etienne Ruth, directeur
du développement durable a Nature & Décou-
vertes.

Manque de visibilité et d’incitation

Mais dans les méandres législatifs, difficile d'i-
dentifier les taxes. Profiter au mieux des effets
d’optimisation réclame une veille législative
quasi permanente. “Les grands groupes du
CAC 40 peuvent s’appuyer sur des fiscalistes aguer-
ris, mais les PME/PMI n’ont ni les ressources hu-
maines suffisantes ni le temps pour partir a leur
recherche”, constate Elodie de Vanssay chez
GSM. “Les entreprises ont plus ou moins identifié
certaines taxes visibles comme la TGAP. Mais tous
les plafonnements possibles ne sont pas indiqués
surladéclaration. Les informations juridiques sont
dispersées dans différents textes de loi : la loi de fi-
nances annuelle, sujette a au moins une parution
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“Pour obtenir des réductions, il faut décrire aux
administrations fiscales le véritable comportement
des entreprises”, Steeve Benisty, expett en énergie
au cabinet de réduction des coiits Leyton.

de collecte. Elle est passée de 940 a 120 euros
pour Pexercice 2009. “La montée en puissance trés
rapide du régime a pu perturber les opérateurs vi-
sés et certains sont longtemps restés dans 'igno-
rance de leurs nouvelles obligations”, commente
le Sénat dans le rapport relatif au projet de loi
de finances rectificative. “Les premiéres campa-
gnes de controle menées par les Douanes ont donné
lieu a un nombre significatif de redressements et

“Des taxes sont nichées dans les petites lignes
des factures énergétiques, la chasse aux exonérations
requiert une connaissance precises des textes de loi”

rectificative, la réglementation départementale,
européenne, etc.”, expiique-t-elle. Les entrepri-
ses ne sont pas suffisamment informées sur
leurs droits. “Certaines entreprises ne recyclent pas
leurs déchets car elles ignorent les coiits et la fisca-
lité qui y sont associés et n’identifient pas les gise-
ments d’économies”,remarque Florence Bartolo.
Face a la colere de certains professionnels qui
n’avaient pas eu connaissance du dispositif Eco-
Folio sur les imprimés, ’Etat a ainsirevu ala
baisse le montant delaTGAP censé sanctionner
les sociétés qui ne cotisaient pas a 'organisme

pénalités, qui ont atteint un montant total de
6,5 millions d’euros en mars 2009”, ajoute-t-il. LE-
tat ne réalise pas de campagnes de communi-
cation sur des dispositifs complexes. Ses
représentants a larégion ou au départementne
sont également pas toujours au fait de ces ques-
tions, notamment ceux qui viennent d’étre in-
stallés dans leurs fonctions. Un phénoméne qui
n’est pas spécifique au droit fiscal de ’environ-
nement. “Cette fiscalité, relativement récente,
est en voie d’étre aussi complexe que les autres.
Le législateur rajoute des rustines et il en ou-
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blie”, indique Steeve Benisty. Certaines
dispositions peuvent étre en contradiction
avec d’autres. Le manque de visibilité de ces
taxes empéche d’atteindre leur but : modifier
les comportements pour les rendre plus éco-
logiques. Tandis que le deuxiéme objectif -
compenser le coiit de la pollution - n’est pas
forcément atteint. Des taxes alimentent le
budget des pouvoirs publics sans financer la
politique environnementale. “Dans les régles
dela fiscalité, Pobjectif premier de toute taxe est
d’alimenter les caisses de UEtat. C’est le cas de
nombreuses taxes composant la fiscalité envi-
ronnementale. Il serait légitime qu’elles soient
davantage fléchées vers environnement”, es-
time Florence Bartolo. Certaines taxes ne

Grenelle 2
La taxe poids lourds dans les
tiroirs

La taxe poids lourds a été retirée du projet de loi
Grenelle 2 en avril 2010. Elle devait rapporter
1,25 milliard d’euros tous les ans. Et toucher tous
les camions a partir de 3,5 tonnes pour un mon-
tant compris entre 0,025 et 0,20 euro par kilome-
tre. Soit 600 000 véhicules fran¢ais et 200 000
étrangers. Le calcul des trajets devait &tre réalisé
grice a des “GPS” embarqués a bord des véhicu-

Elle devait rapporter
1,25 milliard d’euros
tous les ans

les et des portigues. La taxe devait alimenter le
budget de I’Agence de financement des infras-
tructures de transport de France (AFITF), dont le
budget n’est plus a Péquilibre. Celle-ci a pour mis-
sion de financer des projets d’intérét national ou
international relatifs a la réalisation ou a 'aména-
gement d'infrastructures routiéres, ferroviaires,
fluviales ou portuaires. Le gouvernement assure
que la taxe n’est pas enterrée mais repoussée a
2012,

AR.
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sont pas incitatives. Notamment la Taxe d’en-
levement des ordures ménageres (TEOM),
qui est intégrée a la taxe fonciere. “Elle n’est
pas du tout lie a la quantité de déchets produite
par le ménage ou le professionnel”, affirme-t-
elle. Elle n’est proportionnelle au volume de
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certificats d’économies d’énergie), cela a pris une
journée entiere de formation”, indique-t-il. 11
existe également des revues ou des sites Inter-
net spécialisés dans 'environmement qui s’ar-
rétent parfois sur des textes de loi, notamment
Actu environnement. De son c6té, la chambre

“Les grands groupes du CAC 40 peuvent s’appuyer
sur des fiscalistes aguerris, mais les PMEE/PMI n’ont ni
les ressources humaines suffisantes ni le temps pour partir a leur recherche”

déchet, qu’a condition gu’elle soit payée sous
forme de redevance. Une option choisie par
seulement 5410 % des communes. Chez Na-
ture & Découvertes, Etienne Ruth fustige
une “fiscalité négative”. “Si vous n’étes pas dans
les clous, on vous somme de payer tel montant.
Au lieu d’encourager financierement ceux qui
se comportent mieux, a I'instar du bonus écolo-
gique pour les voitures. On pourrait imaginer
qu’une entreprise qui prendrait initiative de
ne plus du tout communiquer via du papier ré-
colterait un bonus fiscal. Alors qu’aujourd’hui

de commerce amis en ligne une veille juridique
sur Penvironnement industriel. CAgence de
T'environnement et de maitrise de I’énergie
(Ademe) délivre également des informations,
méme si elles sont davantage portées sur les sub-
ventions ou sur les installations écologiques. Les
cabinets d’avocats ou de réduction des cotits
réalisent également une veille juridique. Ces
derniers sont rémunérés sur les économies
réalisées. Toutefois Jérome Schehr au Fou-
quet’s estime que “la réduction des cotits en-
traine un service dégradé pour le client”. Ce que

“Pour mieux comprendre cette fiscalité environnementale,
il est possible de se tourner vers des formations
publiques et privées, des médias spécialisés, ’Ademe, ou la CCI”

nous payons en fonction de la pollution émise.
On nous impose une obligation de résultats, sans
avoir une obligation de moyens”, regrette le di-
recteur du développement durable.

Formations a portée des PME

Pour mieux comprendre cette fiscalité environ-
nementale, il existe des formations universitai-
res. Elle est notamment enseignée dansle cadre
de masters en droit de 'environnement. Il existe
des formations privées, “mais elles s’apparentent
davantage a des cycles d’information de deux
Jours : des colloques”, estime Steeve Benisty. “Rien
que pour expliquer le mécanisme complexe des cer-
tificats blancs aux fournisseurs d’énergies fossiles
(les fournisseurs peuvent racheter a leurs clients des

réfute Elodie de Vanssay : “En s’appuyant sur
des bases juridiques, notre point de départ est de
sedemander : “pour sa consommation actuelle,
Uentreprise peut-elle bénéficier d’une réduction
justifiée des taxes ? ”. Nous distinguons ce tra-
vail de audit, qui peut conseiller une optimi-
sation globale des coiits de I’énergie. Dans un
certain nombre d’hétels, les lumiéres sont allu-
meées en plein aprés-midi de juillet. Afin de ré-
guler la consormmation, il est posstble dinstaller
des détecteurs de présence, des systemes de carte
a lentrée des pieces, des tubes lumineux de 60
watts plutot que 80 watts”, explique-t-elle.
Une plus grande lisibilité des taxes permet-
trait non seulement aux entreprises de réali-
ser des économies, mais rendrait aussi la

Eléments de recherche : AGORA DDD ou AGORA DES DIRECTEURS DU DEVELOPPEMENT DURABLE : service de mutualisation/échanges des
compétences/expériences professionnelles pour amélioration des performances, toutes citations



Lenouvel

onomiste

5 PASSAGE PIVER
75011 PARIS - 01 58 30 64 64

20 MAI 10

Hebdomadaire Paris
0OJD : 21733

Surface approx. (cm?) : 1053
N° de page : 37-39

AGORA
7772904200505/GAD/AVH/2

“Si lentreprise met en place son propre systéme
de prétraitement, elle sera exonérée de la
redevance sur 'eau”, Elodie de Vanssay, chargée
du pble environnement chez GSM.

politique environnementale plus efficace. Ce
qui semble en bonne voie. Le regain d’inté-™
rét pour I’écologie dans’opinion pousse mé-
dias et politiques a faire preuve de plus de

> pédagogie. Le projet de la taxe carbone, re-

poussé sine die, et la taxe poids lourds, retirée
de la loi Grenelle 2, ont fait ’'objet d’impor-
tants débats. Le gouvernement refuse d’ins-
taurer de nouvelles écotaxes en période de
crise, au grand dam des écologistes.

CHIFFRES REVELATEURS

Une fiscalité méconnue
- 50 taxes environnementales.
- 48 mds de recettes pour I'Etat, hors crise, dont
20 mds pour la TIPP.
- Une réduction possible de la facture de 15 %.
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